
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanţei Guvernului 
pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021 privind 

stabilirea cadrului instituţional şi financiar pentru gestionarea fondurilor 
europene alocate României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă, precum şi 

pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea Planului naţional de redresare 
şi rezilienţă necesar României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile 

şi nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare şi rezilienţă

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

• Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare şi rezilienţă, modificat 
prin Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European şi al Consiliului din 
27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 în ceea ce 
priveşte capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare şi rezilienţă şi 
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 şi (UE) 
2021/1755 şi a Directivei 2003/87/CE;

• Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 18 .iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului 
general al Uniunii Europene, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 
1.296/2013, (UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013, (UE) nr. 1.304/2013, (UE) 
nr. 1.309/2013, (UE) nr. 1.316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 şi a 
Deciziei nr. 541/2014/UE şi de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 
966/2012;

• Regulamentul (UE) 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire 
a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea în 
urma crizei provocate de COVID-19;

• Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European şi al^ 
februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehni^^<^
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• Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a 
evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României modificată prin Decizia 
de punere în aplicare a Consiliului din data de 11 decembrie 2023;

• Hotărârea Parlamentului nr. 42 din 25 noiembrie 2021 pentru acordarea încrederii 
Guvernului, capitolul VI Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţă,

• Acordul privind contribuţia financiară din 25 noiembrie 2021, modificat prin actul 
adiţional la acordul privind contribuţia financiară din data de 20 decembrie 2023 
şi Acordul de împrumut, încheiate în cadrul Mecanismului de redresare şi 
rezilienţă pentru finanţarea Planului naţional de redresare şi rezilienţă.

2.2 Descrierea situaţiei actuale
Planul naţional de redresare şi rezilienţă al României (PNRR) reprezintă 

documentul strategic al României care fundamentează priorităţile de reformă şi 
domeniile de investiţii pentru aplicarea Mecanismului de redresare şi rezilienţă - MRR 
la nivel naţional. Sursa de finanţare este reprezentată de fondurile alocate pentru 
România în cadrul Mecanismului de redresare şi rezilienţă, aprobat prin Regulamentul 
(UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 2021 de 
instituire a Mecanismului de redresare şi rezilienţă. Scopul final al PNRR este să 
accelereze implementarea reformelor sustenabile şi a investiţiilor publice conexe, 
respectiv asigurarea ameliorării stării economiei naţionale după criza generată de 
COVID-19, creşterea economică şi crearea de locuri de muncă necesare pentru 
incluziunea forţei de muncă, sprijinirea tranziţiei verzi şi a celei digitale pentru 
promovarea creşterii durabile.

Planul reprezintă, în mare măsură, un răspuns cuprinzător şi echilibrat la situaţia 
economică şi socială şi contribuie în mod corespunzător la toţi cei şase piloni menţionaţi 
la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului 
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare şi rezilienţă. Planul 
urmează o abordare holistică pentru a realiza redresarea şi a spori potenţialul de 
creştere, consolidând în acelaşi timp rezilienţă socioeconomică şi instituţională. Planul 
explică în detaliu modul în care abordează cei şase piloni. Se preconizează că planul va 
contribui la abordarea principalelor provocări structurale, precum şi la tranziţia verde şi 
la tranziţia digitală.

Prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din data de 11 decembrie 2023 de 
modificare a Deciziei de punere în aplicare din data de 3 noiembrie 2021 de aprobare a 
evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României a fost introdus şi noul capitol 
REPowerEU. Scopul acestui capitol este de a contribui la reducerea dependenţei de 
combustibili fosili în România, prin sprijinirea implementării surselor de energie 
regenerabilă şi a renovărilor de eficienţă energetică care vizează cei mai vulnerabili 
consumatori şi creşterea capacităţii reţelei de transport a energiei elec^ 
surse regenerabile de energie. Suma aferentă implementării PNRR r 
mld. euro. i
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In acest sens, pentru asumarea obligaţiilor ce îi revin României, MIPE, în calitate 
de coordonator naţional, a demarat pachetul de măsuri care să asigure buna 
implementare a PNRR prin semnarea Actului adiţional la Acordul privind contribuţia 
financiară.

Prin memorandumul aprobat de Guvernul României la data de 14.12.2023, MIPE a 
fost mandatat pentru semnarea Actului adiţional la Acordul privind contribuţia 
financiară în conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) din Regulamentul (UE) 
2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire 
a mecanismului de redresare şi rezilienţă, cu modificările şi completările ulterioare;

în acest sens, la data de 20.12.2023 s-a încheiat actul adiţional Ares (2023)8771294 
la Acordul privind contribuţia financiară între Comisia Europeană şi România.

Pentru a asigura o implementare rapidă şi eficientă a măsurilor incluse în noul 
capitol REPowerEU, la nivelul Guvernului României s-a stabilit ca:

- Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale prin Agenţia Domeniului Statului, 
respectiv prin Agenţia Naţională de îmbunătăţiri Funciare va asigura implementarea 
Reformei 1, respectiv a investiţiei 6;

- Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor şi Administraţiei, va asigura implementarea 
Reformei 2 şi a investiţiei 3 — Eficienţă energetică pentru APL-uri;

- Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor Europene prin Direcţia Generală Programe 
Europene Capital Uman va implementa investiţia 1;

- Ministerul Energiei va asigura în continuare implementarea investiţiei 2 - 
Transfer II-C6 PNRR - Capacităţi de producţie de energie electrică din surse 
regenerabile respective;

- Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor Europene prin Direcţia pentru Dezvoltare 
Regională, Inovare şi Societate Digitalizată va asigura implementarea investiţiilor 4 şi 
7 din capitolul REPowerEU;

- Secretariatul General al Guvernului prin CNTEE Translectrica S.A va 
implementa investiţia 5.

Pentru majoritatea măsurilor din noul capitol, structurile existente cu atribuţii în 
implementarea PNRR vor continua să îndeplinească rolul de coordonator de reforme 
şi/sau investiţii.

Investiţiile propuse în cadrul noului Capitol REPoweEU se vor implementa în mare 
parte prin apeluri de proiecte, apeluri pentru care MIPE are deja experienţă, investiţii 
similare fiind cuprinse în cadrul Programelor finanţate prin fondurile europene 
structurale, ca de exemplu Programul Operaţional Infrastructură Mare, Programul 
Operaţional Capital Uman în ceea ce priveşte acordarea de vouchere, ca de exemplu 
voucherele pentru plata facturilor pentru energie dedicate persoanelor vulnerabile, 
precum şi vouchere pentru copii, alimente pentru persoane defavorizate s.a.

Pentru derularea apelurilor de proiecte va fi utilizată în core^^^^^|fiforma 
informatică dezvoltată pentru implementarea PNRR - https://proieQ^:^iT.govxo^ar la 
dezvoltarea ghidurilor solicitantului se va urmări respeclâreâ^princi^lţilui
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parteneriatului prin consultarea din timp a părţilor interesate, în special beneficiarii 
vizaţi de investiţii.

Pentru a asigura implementarea măsurilor incluse în noul capitol REPowerEU, este 
necesară modificarea anexei prin includerea unui nou coordonator de reforme şi /sau 
investiţii - Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, care va asigura implementarea 
Reformei 1 - Crearea unui cadru juridic pentru utilizarea terenurilor aflate în 
proprietatea statului ca zone de accelerare pentru investiţiile în sursele regenerabile de 
energie cu o alocare de 3.011.752 euro, respectiv a Investiţiei 6: Proiect-pilotpentru 
instalarea a 20 MW de panouri solare plutitoare pe canalele de irigaţii, cu o alocare 
de 17.000.000 euro.

Reforma îşi propune să instituie zone de accelerare dedicate pentru energiile 
regenerabile, cu procese de autorizare scurte şi simple. Reforma va stabili instrumentele 
şi seturile de date adecvate pentm identificarea acestor zone destinate implementării 
rapide a noilor instalaţii pentru producerea de energie din surse eoliene şi solare, 
asigurând în acelaşi timp conformitatea cu principiul „a nu aduce prejudicii 
semnificative". Oportunităţi egale pentru investitorii publici şi privaţi vor fi asigurate 
în ceea ce priveşte participarea la licitaţiile competitive organizate cu regularitate pentru 
concesiuni ale terenurilor.

Implementarea reformei trebuie finalizată până la 31 decembrie 2025.
Ţinte şi jaloane:
• Crearea unui registru naţional unic al terenurilor aflate în proprietatea statului -

T4 2024
• Semnarea contractelor de concesiune în zonele de accelerare - T4 2025

Investiţia 6: cu o alocare de 17.000.000 euro are ca obiectiv instalarea şi conectarea 
la reţeaua electrică a 20 MW de panouri solare plutitoare pe canalele de irigaţii deja 
modernizate (respectiv, reţeaua de canale Gălăţui - Călăraşi) deţinute de stat. Investiţia 
va fi realizată de Agenţia Naţională de îmbunătăţiri Funciare.

Implementarea investiţiei trebuie finalizată până la 31 decembrie 2025.
Ţinte şi jaloane:
• Semnarea contractului (contractelor) pentru instalarea a cel puţin 20 MW de 

panouri solare plutitoare pe canalele de irigaţii deja reabilitate - T2 2024
• 20 MW de capacitate instalată de panouri solare plutitoare sunt puse în funcţiune 

şi conectate la reţea - T4 2024

Restul măsurilor incluse în noul capitol REPowerEU şi implementarea acestora va 
fi în responsabilitatea coordonatorilor de reforme şi/sau investiţii deja existenţi.

Luând în considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026/31
datădecembrie 2026 pentru implementarea măsurilor din noul capitolul R 

până la care a fost asumată îndeplinirea a 518 jaloane şi ţinte asoc^lpin^sti^lor - 
cheie şi reformelor majore aferente celor şase piloni principal j^tabiliţi\%nn 
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al |Consifitoui 'dişJ12 

februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare şi rezilie^ţă, motec^£^n
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Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 
februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 în ceea ce priveşte 
capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare şi rezidenţă şi de modificare 
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 şi (UE) 2021/1755 şi a 
Directivei 2003/87/CE;

Ţinând cont că lipsa reglementării cadrului instituţional pentru implementarea 
noului capitol REPowerEU precum şi a cadrului financiar aplicabil fondurilor externe 
nerambursabile/rambursabile aferent Mecanismului de redresare şi rezidenţă generează 
întârzieri în implementarea acestuia, cu impact asupra termenelor de depunere a 
cererilor de plată şi a gradului de absorbţie a fondurilor alocate României din 
Mecanismul de redresare şi rezidenţă

2.3 Schimbări preconizate

I. în privinţa modificării Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021, 
proiectul de act normativ defineşte următoarele elemente cheie;

• Se propune modificarea dispoziţiilor din cuprinsul actului normativ care fac 
trimitere la aplicarea Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 
de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezidenţă al României prin trimiterea la 
Decizia de punere în aplicare a Consiliului din data de 11 decembrie 2023;

• Se propune modificarea anexei, în vederea încheierii Acordului de finanţare cu 
Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale în calitate de coordonator de reforme şi 
/sau investiţii;

• Se propune modificarea dispoziţiilor privind art. 19 alin. (1) şi (8) privind 
utilizarea sumelor din asistenţă financiară nerambursabilă, în sensul completării 
cuantumului prefmanţării acordate de către Comisia Europeană în temeiul articolului 
21d din Regulamentul (UE) 2021/241, prefinanţare de 20% din finanţarea solicitată 
pentru implementarea măsurilor din noul capitol REPowerEU.

2.4 Alte informaţii *)

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în 
vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social

a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, aşa cum sunt defini||^b“ a^. 6 din 
Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completă/ili ultli§©are, pracum 

şi asupra serviciilor sociale; s:■A
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b) impactul asupra veniturilor populaţiei, ocupării forţei de muncă, asupra condiţiilor 
şi standardelor la locul de muncă;

c) impactul asupra sănătăţii populaţiei, siguranţei alimentare şi nutriţiei, precum şi 
asupra sistemului de sănătate;

d) impactul asupra siguranţei cetăţenilor;
e) impactul asupra educaţiei şi învăţării pe tot parcursul vieţii;
f) impactul asupra domeniului tineret;
g) impactul asupra domeniului cultural;
h) impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului;
i) impactul asupra respectării principiului egalităţii de şanse şi nondiscriminării;
j) impactul asupra administraţiei publice centrale şi locale, inclusiv din perspectiva 

costurilor şi beneficiilor directe şi indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
a) descrierea impactului măsurilor cuprinse în proiectul de act normativ asupra 

drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului;
b) descrierea modalităţii în care aplicarea proiectului de act normativ va evita limitări 

ale unor drepturi şi libertăţi;
c) corelarea cu dispoziţiile Convenţiei pentru apărarea drepturilor omului şi a 

libertăţilor fundamentale şi ale protocoalelor adiţionale la aceasta, ratificate de 
România, precum şi cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului.
3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori 
macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurenţial şi domeniului 
ajutoarelor de stat.

Reformele şi investiţiile din cadrul PNRR se implementează inclusiv prin 
intermediul schemelor de ajutor de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul 
naţional de redresare şi rezidenţă, a fost stipulată necesitatea asigurării conformităţii cu 
regulile naţionale şi europene aplicabile domeniului ajutoarelor de stat.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.9. Alte informaţii

Secţiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen 
scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii 
cu privire la cheltuieli şi venituri ***)

In mii lei (RON)
Următorii 4 ani Media pe 5 aniIndicatori Anul

curent
73 4 5 61 2

4.1. Modificări ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din 
care:

a) bugetul de stat, 
din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

bugetul 
asigurărilor sociale 
de stat
(i) contribuţii de 
asigurări

c)

d) alte tipuri de 
venituri
(Se va menţiona 
natura acestora.)

4.2. Modificări ale 
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, 
care:

din

a) buget de stat, din 
acesta:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri şi servicii

<
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C) bugetul 
asigurărilor sociale 
de stat:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri şi servicii
d) alte tipuri de 
cheltuieli
(Se va menţiona 
natura acestora.)
4.3.
financiar, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat

Impact

b) bugete locale
4.4. Propuneri 
pentru acoperirea 
creşterii 
cheltuielilor
bugetare
4.5. Propuneri 
pentru a compensa 
reducerea
veniturilor
bugetare
4.6. Calcule 
detaliate privind 
fundamentarea 
modificărilor 
veniturilor şi/sau 
cheltuielilor 
bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, 
cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fîscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fîscalţffOgiŞta^.

O
4.8. Alte informaţii

Secţiunea a 5-a
lîn^#
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul 
proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene -
5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg 
angajamente asumate -
5.6. Alte informaţii_____________________________________________________

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative
6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate
6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice 
locale

A fost realizată procedura de consultare în conformitate cu prevederile Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi ale Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind 
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis prin adresa nr. 26/RNS/10.01.2024 pentru 
consultare structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale, 
solicitându-se punct de vedere de la Asociaţia Comunelor din România, Asociaţia 
Municipiilor din România, Asociaţia Oraşelor din România, respectiv de la Uniunea 
Naţională a Consiliilor Judeţene din România.

Ca urmare a consultărilor structurilor mai sus menţionate, Uniunea Naţională a 
Consiliilor Judeţene din România prin adresa nr. 371/17.01.2024 a comunicat faptul că 
nu sunt propuneri sau observaţii.
6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative
6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informaţii_______________

4
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Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 
89/2024.
Consiliul Concurenţei a transmis adresa nr. RG/252/15.01.2024.
Autoritatea de Audit din cadrul Curţii de Conturi a României a transmis adresa nr. 
26/16.01.2024.

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act 
normativ

Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 
52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, şi a fost 
publicat în dezbatere publică pe pagina de internet a Ministerului Investiţiilor şi 
Proiectelor Europene la data de 09.01.2024.

întârzierea legiferării are vădite influenţe negative asupra îndeplinirii satisfăcătoare 
a jaloanelor şi ţintelor incluse în PNRR şi a absorbţiei fondurilor alocate României prin 
Mecanismul de redresare şi rezilienţă, fiind astfel pe deplin justificată urgenţa măsurilor 
propuse, în scopul evitării blocajului implementării investiţiilor, cu precădere a celor 
din noul capitol REPowerEU, întrucât acestea vizează atât implementarea de reforme 
şi investiţii noi de către coordonatorii de reforme şi/sau investiţii mai sus enunţaţi, cât 
şi includerea unui nou coordonator de reforme şi /sau investiţii, respectiv Ministerul 
Agriculturii şi Dezvoltării Rurale.
7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în 
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
7.3. Alte informaţii

Secţiunea a 8- a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea 

proiectului de act normativ

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informaţii
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei Guvernului pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituţional şi financiar pentru 
gestionarea fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare 
şi rezilienţă, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă 
a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea Planului 
naţional de redresare şi rezilienţă necesar României pentru accesarea de fonduri 
externe rambursabile şi nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare şi 
rezilienţă, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.

lON-M
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Biroul permanent al Senatului ,
IBp;TABEL COMPARATIV 

ORDONANŢĂ

pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituţional şi fînanciar pentru gestionarea fondurilor 
europene alocate României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea Planului naţional de redresare şi rezilienţă necesar României pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile şi nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare şi rezilienţă

Textul normativ în vigoare potrivit O.U.G. nr. 124/2021, cu modificările şi
completările ulterioare

Propunerea de modificare/completare a O.U.G. nr.124/2021, cu 
modificările şi completările ulterioare

Art. 1 1. Articolul 1 se modifică după cum urmează:

Prezenta ordonanţă de urgenţă stabileşte cadrul instituţional şi fînanciar pentru 
gestionarea fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare 
şi rezilienţă, denumit în continuare MRR, în conformitate cu prevederile Deciziei 
de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării 
planului de redresare şi rezilienţă al României.

“Prezenta ordonanţă de urgenţă stabileşte cadrul instituţional şi financiar 
pentru gestionarea fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de 
redresare şi rezilienţă, denumit în continuare MRR, în conformitate cu 
prevederile Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 
de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României 
modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 11 
decembrie 2023.”

Art. 2 2. La articolul 2, literele a), b), c) şi e) se modifică şi vor avea 
următorul cuprins:

a) acord de împrumut - angajament juridic încheiat între România, prin Ministerul 
Finanţelor, denumit în continuare MF, şi Uniunea Europeană, prin Comisia 
Europeană, denumită în continuare CE, în temeiul art. 15 din Regulamentul (UE) 
2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 2021 şi 
al art. 4 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria 
publică, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 109/2008, cu 
modificările şi completările ulterioare, având ca obiect împrumutul acordat

a) acord de împrumut - angajament juridic încheiat între România, prin 
Ministerul Finanţelor, denumit în continuare MF, şi Uniunea Europeană, prin 
Comisia Europeană, denumită în continuare CE, în temeiul art. 15 din 
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 
12 februarie 2021, cu modificările şi completările ulterioare şi al art. 4 din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 109/2008, cu modificările 
şi completările ulterioare, având ca obiect împrumutul acordat României
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României potrivit Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 
2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României;

potrivit Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României modificată 
prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023;

b) acord privind contribuţia financiară - angajament juridic individual, în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1.046 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 18 iulie 2018, cu modificările şi completările ulterioare, denumit 
în continuare Regulamentul fiinanciar^ încheiat în temeiul art. 23 din 
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 
februarie 2021, încheiat de România, prin Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor 
Europene, denumit în continuare MIRE, cu CE, cuprinzând contribuţia financiară 
nerambursabilă acordată României, potrivit Deciziei de punere în aplicare a 
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi 
rezilienţă al României;

b) acord privind contribuţia financiară - angajament juridic individual, în 
sensul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1.046 al Parlamentului European 
şi al Consiliului din 18 iulie 2018, cu modificările şi completările ulterioare, 
denumit în continuare Regulamentul financiar, încheiat în temeiul art. 23 din 
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 
12 februarie 2021, cu modificările şi completările ulterioare încheiat de 
România, prin Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor Europene, denumit în 
continuare A/ZP£', cu CE, cuprinzând contribuţia financiară nerambursabilă 
acordată României, potrivit Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 
noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al 
României modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 
11 decembrie 2023;

c) acord de finanţare încheiat cu coordonatorii de reformă/investiţie- angajament 
juridic încheiat în conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea 
Planului naţional de redresare şi rezilienţă necesar României pentru accesarea de 
fonduri externe rambursabile şi nerambursabile în cadrul Mecanismului de 
redresare şi rezilienţă, aprobată prin Legea nr. 230/2021, cu modificările şi 
completările ulterioare, între MIPE, în calitate de coordonator naţional al PNRR, 
şi coordonatorii de reforme şi/sau investiţii, inclusiv investiţii specifice locale prin 
care sunt stabilite drepturile şi obligaţiile părţilor, precum şi termenii şi condiţiile 
aplicabile fondurilor europene, în vederea îndeplinirii corespunzătoare a 
jaloanelor şi a ţintelor aferente reformelor şi/sau investiţiilor ce fac obiectul 
acordului cuprinzând informaţiile prevăzute în mecanismul de implementare şi 
control din anexa la Decizia de punere în aplieare a Consiliului din 3 noiembrie 
2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României;

e) acord de finanţare încheiat cu coordonatorii de reformă/investiţie- 
angajament juridic încheiat în conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru 
elaborarea Planului naţional de redresare şi rezilienţă necesar României pentru 
accesarea de fonduri externe rambursabile şi nerambursabile în cadrul 
Mecanismului de redresare şi rezilienţă, aprobată prin Legea nr. 230/2021, cu 
modificările şi completările ulterioare, între MIPE, în calitate de coordonator 
naţional al PNRR, şi coordonatorii de reforme şi/sau investiţii, inclusiv 
investiţii specifice locale prin care sunt stabilite drepturile şi obligaţiile părţilor, 
precum şi termenii şi condiţiile aplicabile fondurilor europene, în vederea 
îndeplinirii corespunzătoare a jaloanelor şi a ţintelor aferente refonnelor şi/sau 
investiţiilor ce fac obiectul acordului cuprinzând informaţiile prevăzute în 
mecanismul de implementare şi eontrol din anexa la Decizia de punere în 
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de
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redresare şi rezilienţă al României modificată prin Decizia de punere în 
aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023;

e) acord de tip operaţional - acordul încheiat între România, prin MIPE cu CE, ca 
urmare a Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României, astfel cum este 
prevăzut la art. 20 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 12 februarie 2021;

e) acord de tip operaţional - acordul încheiat între România, prin MIPE cu CE, 
ca urmare a Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 
de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României 
modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 11 
decembrie 2023, astfel cum este prevăzut la art. 20 alin. (6) din Regulamentul 
(UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 
2021, cu modificările şi completările ulterioare;”

Art. 19 3. La articolul 19, alineatele (1) şi (8) se modifică şi vor avea 
următorul cuprins:

(1) în conformitate cu Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 
2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României şi cu 
Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al Parlamentului European şi al Consiliului din 
12 februarie 2021, prefmanţarea în cuantum de 13% din asistenţa financiară 
nerambursabilă se primeşte după încheierea acordului privind contribuţia 
financiară şi tranşele se încasează după aprobarea de către Comisia Europeană a 
cererilor de plată.

”(1) în conformitate cu Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 3 
noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al 
României modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 
11 decembrie 2023 şi cu Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 12 februarie 2021, cu modificările şi 
completările ulterioare, prefinanţarea în cuantum de 13% din asistenţa 
financiară nerambursabilă se primeşte după încheierea acordului privind 
contribnţia financiară, respectiv 20% din asistenţa financiară 
nerambursabilă pentru măsurile din nonl capitol REPowerEU se primeşte 
în baza actului adiţional Ia acordul privind contribuţia financiară, tranşele 
urmând a fi încasate după aprobarea de către Comisia Europeană a cererilor de 
plată.
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(8) Prefmanţarea prevăzută la alin. (1) se deduce din tranşele ulterioare aferente 
asistenţei financiare nerambursabile, în conformitate cu prevederile 
Regulamentului (UE) 2021/241, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale 
Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a 
evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României şi/sau astfel cum se 
stabileşte prin Acordul privind contribuţia financiară, până când va fi lichidată în 
totalitate.

(8) Prefmanţarea prevăzută la alin. (1) se deduce din tranşele ulterioare aferente 
asistenţei financiare nerambursabile, în conformitate cu prevederile 
Regulamentului (UE) 2021/241, cu modificările şi completările ulterioare, şi 
ale Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României modificată 
prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023 
şi/sau astfel cum se stabileşte prin acordul privind contribuţia financiară, 
modificat prin actul adiţional, până când va fi lichidată în totalitate.”

Art. 20 4. La articolul 20, alineatele (1) şi (2) se modifică şi vor avea 
următorul cuprins:

(1) Tragerea sumelor în cadrul împrumutului se efectuează de către MF, potrivit 
Regulamentului (UE) nr. 241/2021, Deciziei de punere în aplicare a Consiliului 
din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al 
României şi astfel cum se stabileşte prin acordul de împrumut.

”(1) Tragerea sumelor în cadrul împrumutului se efectuează de către MF, 
potrivit Regulamentului (UE) nr. 241/2021 cu modificările şi completările 
ulterioare. Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 
de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României 
modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 11 
decembrie 2023 şi astfel cum se stabileşte prin acordul de împrumut.

(2) în conformitate cu Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 
2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României şi 
Regulamentul (UE) nr. 241/2021, MF primeşte o prefinanţare în cuantum de 13% 
din împrumut, după intrarea în vigoare a actului normativ de aprobare a Acordului 
de împrumut.

(2) în conformitate eu Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 3 
noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al 
României modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 
11 decembrie 2023 şi Regulamentul (UE) nr. 241/2021 cu modificările şi 
completările ulterioare, MF primeşte o prefinanţare în cuantum de 13% din 
împrumut, după intrarea în vigoare a actului normativ de aprobare a Acordului 
de împrumut.”

Art. 21 5. La articolul 21, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul 
cuprins:

„(1) Prefinanţarea prevăzută la art. 20 alin. (2) se deduce din tragerile ulterioare 
din împrumut, în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/241

(1) Prefmanţarea prevăzută la art. 20 alin. (2) se deduce din tragerile ulterioare din 
împrumut, în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al
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Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 2021, ale Deciziei de 
punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării 
planului de redresare şi rezilienţă al României şi/sau astfel cum se stabileşte prin 
Acordul de împrumut, până când va fi lichidată în totalitate.

al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 2021, cu 
modificările şi completările ulterioare, ale Deciziei de punere în aplicare a 
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare 
şi rezilienţă al României modificată prin Decizia de punere în aplicare a 
Consiliului din 11 decembrie 2023 şi/sau astfel cum este stabilit prin acordul 
de împrumut, până când va fi lichidată în totalitate.,.

Art. 34 6. La articolul 34, alineatul (3) se modifică şi va avea următorul 
cuprins:

”(3) în situaţia în care CE suspendă plăţile şi/sau acordurile privind contribuţia 
financiară, respectiv de împrumut, ca urmare a îndeplinirii parţiale a jaloanelor 
şi ţintelor aferente uneia sau mai multor tranşe de plată stabilite potrivit 
Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare 
a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României modificată prin 
Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023, 
acordurile de finanţare şi/sau contractele/deciziile/ordinele de finanţare 
asociate jaloanelor şi ţintelor respective continuă a fi finanţate din bugetul de 
stat pentru o perioadă de maximum 6 luni, calculată de la data comunicării 
deciziei CE de suspendare plăţilor şi/sau acordurilor privind contribuţia 
financiară şi/sau acordul de împrumut.”

(3) în situaţia în care CE suspendă plăţile şi/sau acordurile privind contribuţia 
financiară, respectiv de împrumut, ca urmare a îndeplinirii parţiale a jaloanelor şi 
ţintelor aferente uneia sau mai multor tranşe de plată stabilite potrivit Deciziei de 
punere în aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluării 
planului de redresare şi rezilienţă al României, acordurile de finanţare şi/sau 
contractele/deciziile/ordinele de finanţare asociate jaloanelor şi ţintelor respective 
continuă a fi finanţate din bugetul de stat pentru o perioadă de maximum 6 luni, 
calculată de Ia data comunicării deciziei CE de suspendare plăţilor şi/sau 
acordurilor privind contribuţia financiară şi/sau acordul de împrumut.

Art. 37 7. La articolul 37 alineatul (1) se modifică şi va avea următorul 
cuprins:

”(1) Sumele aferente plăţilor realizate de beneficiari/fumizorul sistemului 
informatic de management şi control al PNRR pentru finanţarea cheltuielilor 
deja efectuate în cadrul reformelor/investiţiilor, în scopul realizării ţintelor şi 
jaloanelor incluse în cadrul Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 
noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al 
României modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 
11 decembrie 2023, considerate eligibile în cadrul PNRR în condiţiile art. 17 
alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al

(1) Sumele aferente plăţilor realizate de beneficiari/fumizorul sistemului 
informatic de management şi control al PNRR pentru finanţarea cheltuielilor deja 
efectuate în cadrul reformelor/investiţiilor, în scopul realizării ţintelor şi jaloanelor 
incluse în cadrul Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 
de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României, considerate 
eligibile în cadrul PNRR în condiţiile art. 17 alin. (2) din Regulamentul (UE) 
2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 2021 şi 
aprobate în contractele/deciziile/ordinele de fmanţare/protocolul de implementare
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al sistemului informatic de management şi control al PNRR, se recuperează din 
fonduri europene pentru asistenţa financiară nerambursabilă şi se utilizează 
sumele din împrumut potrivit art. 20 alin. (4) lit. a) pentru asistenţa financiară 
rambursabilă, după caz.

Consiliului din 12 februarie 2021, cu modificările şi completările ulterioare, 
şi aprobate în contractele/deciziile/ordinele de fmanţare/protocolul de 
implementare al sistemului informatic de management şi control al PNRR, se 
recuperează din fonduri europene pentru asistenţa financiară nerambursabilă şi 
se utilizează sumele din împrumut potrivit art. 20 alin. (4) lit. a) pentru asistenţa 
financiară rambursabilă, după caz.”

8. Anexa se modifică şi se înlocuieşte cu anexa la prezenta ordonanţă se înlocuieşte cu anexa la prezenta ordonanţă.

Art. n - Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituţional şi financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Românie 
prin Mecanismul de redresare şi rezidenţă, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentr 
elaborarea Planului naţional de redresare şi rezidenţă necesar României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile şi nerambursabile în cadrul Mecanismuli 
de redresare şi rezidenţă, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1178 din 14 decembrie 2021, aprobată cu modificări şi completări prin Legea n 
178/2022, va fi republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare.
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